KONKURENTSIAMET

OTSUS

13.12.2024 nr 6-5/2024-005

AS Operail tegevusloa iileandmise kohta RailProject OU-le

1. Haldusmenetluse alustamine

10.12.2024 registreeriti Konkurentsiametis RailProject OU (Taotleja) taotlus (Taotlus) AS-le
Operail (registrikood 11575850) raudteeseaduse alusel (RdtS) antud raudtee kaubaveoteenuse
tegevusloa nr 03-10 tileandmiseks.

2. Taotluse esitaja

RailProject ovu, registrikood 17093388, asukoht Tartu maakond, Tartu linn, Tartu linn, Viike
kaar 33, 50406, elektronposti aadress tiigikeskus@tiigikeskus.ee.

3. Asjaolud ja menetluse kaik

Majandustegevuse seadustiku iildosa seadus (MSUS) sitestab iildised tingimused ja korra
majandustegevuse vabaduse kasutamiseks Eesti Vabariigi territooriumil. Sealhulgas reguleerib
MSUS majandustegevuse alustamist, teostamist, 1dppemist ja jitkamist, samuti Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi hallatava majandustegevuse registri (MTR) pidamist ning
riiklikku jirelevalvet ja vastutust (§ 1). MSUS-i kohaldatakse igale ettevdtjale ning tema
majandustegevusele koigil tegevusaladel, kui seaduses ei ole ette nihtud teisiti (§ 2 1dige 1).
Seadusest tulenevalt voib kehtestada ndudeid, millele ettevdtja ja tema majandustegevus
peavad vastama (majandustegevuse nduded) (§ 6 16ige 1). Majandustegevuse pdhinduded on
nouded, mis kehtestatakse iiksnes kindlale tegevusalale ja mis ei ole tegevusalast soltumata
kehtivad iildised nduded (§ 6 16ige 2). Seaduses sitestatud juhul peab ettevotjal enne tegevusalal
majandustegevuse alustamist olema tegevusluba (loakohustus) (§ 16 15ige 1). Tegevusluba on
mis tahes nimetusega ettevotjale adresseeritud haldusakt vdi ettevdtjaga sdlmitud haldusleping,
milleta on keelatud ettevotjal majandustegevust alustada ning mis tdendab teatud
majandustegevuse nduete tditmist teatud tegevusalal voi méédrab kindlaks majandustegevuse
teostamise korvaltingimused (§ 16 10ige 2). Tegevusloa regulatsiooneseme moodustavad
pdhiregulatsioon ja kdrvaltingimused (§ 17 1dige 1). Tegevusloa kontrolliese MSUS § 18 1dike
1 tdhenduses on majandustegevuse nouete kogum, mille tiitmise tuvastamine on tegevusloa
andmise eelduseks.

09.12.2024 edastas Taotleja Konkurentsiametile taotluse AS-le Operail vélja antud tegevusloa
iile andmiseks RailProject OU-le (viitega omandamisele). Saadud taotlust hindas
Konkurentsiamet kui Taotleja soovi tegevusloa nr 03-10 iileandmiseks temale ja sisestas selle
10.12.2024 MTR-i1.

Taotluse menetlusele kohaldas Konkurentsiamet haldusmenetluse seadust (HMS), arvestades
RdtS-st ja MSUS-st tulenevaid erisusi.
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4. Taotluse libivaatamisel Konkurentsiamet tegi kindlaks ja jareldas
4.1. AS Operail tegevusluba tegutsemiseks loakohustusega tegevusalal — raudtee kaubavedu

27.03.2009 kiskkirjaga nr 6.2-3/09-0027 andis Konkurentsiamet AS-le Operail (tegevusloa
andmisel drinimega AS EVR Cargo) késkkirja tegemise ajal kehtinud raudteeseaduse alusel
raudtee kaubaveoteenuse tegevusloa nr 03-10 (Tegevusluba). Tegevusloa andmisel arvestas
Konkurentsiamet AS Operail taotlusega esitatud andmeid aktsiaseltsi kavandatud tegutsemise
kohta raudtee kaubaveoteenuse osutajana.

4.2. AS Operail omandamine Taotleja poolt

Taotleja (RailProject OU) selgitas, et 31.10.2024 sdlmiti 4ritegevuse miiiigi ja {ileandmise
leping (ENG: business sale and transfer agreement) RailProject OU kui ostja/omandaja ja AS
Operail, Operail Holding OU ja AS Operail Leasing (kdik koos miiiijad/iileandjad) vahel.
27.11.2024 andis Konkurentsiamet tehinguks koondumise loa.

09.12.2024 toimus tehingu Iopuleviimine (ENG: closing) mille tulemusena omandas
RailProject OU AS-ile Operail ja tema tiitarettevdtjatele (Operail Holding OU ja AS Operail
Leasing) kuuluva raudtee kaubaveoettevotte, kaubaméirgi Operail ja sellega seonduva
intellektuaalvara, raudteeveeremi (vedurid ja vagunid) ning samuti Operail Repairs OU.

Taotluse menetluses esitatud dokumentide ja andmete pdhjal Konkurentsiamet tuvastas, et AS
Operail miiiis kogu oma dritegevuse koos tiitarettevdttega Operail Repairs OU enampakkumise
voitnud Eesti ettevottele AS Tiigi Keskus, mille ostuks on loodud eraldi tiitarettevotte
RailProject OU. Uleandmisakt allkirjastati 09.12.2024. Seega selle tehinguga Liiks RailProject
OU-le kogu Operail AS-i iritegevus, vara ja kehtivad lepingud, sh ka tootajate
toolepingud ning tiitarettevote Operail Repairs OU.

4.3. Majandustegevuse jatkamise digus olukorras, kus Taotleja poolt Tegevusloa omaniku (AS
Operail) omandamine on joustunud

Tulenevalt MSUS regulatsioonist on majandustegevuse jitkamise digus ettevdtte omandajal
MSUS § 50 kohaselt (§ 44 1dike 1 punkt 5). Majandustegevuses kasutatud ettevdtte
omandamisega tekib isikul digus jitkata selle ettevottega seotud majandustegevust omandatud
ettevotte senise omanikuga samadel tingimustel, sealhulgas peab ettevitte omandaja vastama
koikidele omaniku suhtes kehtinud majandustegevuse nduetele (§ 50).

MSUS § 44 1dige 3 sitestab, et loakohustusega tegevusalal vdib jitkamiseks digustatud isik
jatkata majandustegevust ettevdtjana talle MSUS § 46 kohaselt majandushaldusasutuse poolt
tegevusloa iileandmise korral.

Kéesoleva otsuse punktis 4.2. on Konkurentsiamet tuvastanud, et 09.12.2024 allkirjastati
iileandmisakt, millega RailProject OU omandas AS-ile Operail ja tema tiitarettevdtjatele
(Operail Holding OU ja AS Operail Leasing) kuuluva raudtee kaubaveoettevotte, kaubamirgi
Operail ja sellega seonduva intellektuaalvara, raudteeveeremi (vedurid ja vagunid) ning samuti
Operail Repairs OU.

Eeltoodut arvesse vottes hindab Konkurentsiamet, et Taotlejal on AS Operail
majandustegevuse jitkamiseks oOigustatud isikuna voimalik jitkata ettevotjana
majandustegevust AS Operail Tegevusloas nimetatud tegevusalal (raudtee
kaubaveoteenus) juhul, kui Konkurentsiamet on Tegevusloa MSUS § 46 kohaselt iile
andnud Taotlejale.

4.4. Konkurentsiameti seisukohad Taotluse kohta

MSUS § 46 kehtestab korra tegevusloa iileandmiseks selliselt, et jitkamiseks digustatud isik,
kes jdtkab majandustegevust loakohustusega tegevusalal, on kohustatud taotlema
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majandushaldusasutuselt tegevusloa iileandmist 30 pdeva jooksul majandustegevuse jatkamise
oiguse tekkimisest arvates (1dige 1). Tegevusloa iileandmine on tegevusloa adressaadi
muutmine (16ige 2). Nimetatud paragrahvi 16ike 3 punktide 1 ja 2 jirgi majandushaldusasutus
annab tegevusloa iile, kui tegevusloa iileandmist taotlev ettevotja tdendab tilddigusjargluse
olemasolu voi sellise ettevotte omandamist, millesse kuuluva varaga seoses on tegevusloa
andmisel koiki kontrolliesemesse kuuluvaid majandustegevuse ndudeid kontrollitud (punkt 1)
ja tiidetud on tegevusloa kontrolliesemesse kuuluvad ettevotja voi ettevotjaga seotud isiku
suhtes kehtivad isikulised majandustegevuse nouded, mida ei ole seoses iileantava varaga
kontrollitud (punkt 2). Ettevdtja esitatud tegevusloa {iileandmise taotluse lahendab
majandushaldusasutus tegevusloa andmiseks sétestatud korras (15ige 4).

09.12.2024 on RailProject OU esitanud Konkurentsiametile Taotluse Konkurentsiameti
27.03.2009 késkkirjaga nr 6.2-3/09-0027 AS-le Operail antud Tegevusloa nr 03-10 iile
andmiseks temale. 09.12.2024 on Taotleja ja AS Operail ettevotte omandamine joustunud
(MSUS § 46 1dike 3 punkt 1). Konkurentsiamet kontrollis Tegevusloa kontrolliesemesse (RdtS
§ 13) kuuluvaid ettevotja vOi  ettevotjaga seotud isiku suhtes kehtivaid isikulisi
majandustegevuse ndudeid (MSUS § 46 16ike 3 punkt 2) ja on seisukohal, et Taotleja puhul on
need tiidetud. Samuti on Taotleja Taotlus esitatud MSUS § 46 16ikes 1 nimetatud 30 pieva
jooksul majandustegevuse jatkamise diguse tekkimisest arvates.

Eeltoodud pohjendustel hindab Konkurentsiamet, et Taotlus on podhjendatud.
Konkurentsiametil on voimalik Taotlus rahuldada selliselt, et AS Operail Tegevusluba
n 03-10 antakse MSUS § 46 ldike 2 ja l6ike 3 punktide 1 ning 2 alusel iile RailProject
OU-le.

Eeltoodu alusel ja juhindudes MSUS § 46 1dikest 2 ja 18ike 3 punktidest 1 ja 2, Konkurentsiamet
otsustas:

- anda RailProject OU-le iile Konkurentsiameti 27.03.2009 kiskkirjaga nr 6.2-3/09-0027
AS-le Operail antud raudtee kaubaveoteenuse tegevusluba nr 03-10. Tegevusluba on
tahtajatu.

Otsusega mittendustumisel on Oigus esitada 30 pédeva jooksul, arvates otsuse teatavaks
tegemisest, vaie Konkurentsiametile voi kaebus Tallinna Halduskohtule.

(allkirjastatud digitaalselt)

Margus Kasepalu
energia- ja taristuosakonna juhataja



